
Кључна питања за анализу постојећег стања и 

правилно дефинисање промене која се предлаже 

 

 

 

1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се ови 

показатељи прате и које су њихове вредности? 

 

 

Закон о управљању привредним друштвима која су у власништву Републике Србије 

(„Службени гласник РСˮ, број 76/23, у даљем тексту: Закон), којим се уређује начин 

спровођења политике државног власништва, надзор, управљање и унапређење 

корпоративног управљања у привредним друштвима која су у власништву Републике 

Србије (у даљем тексту: друштво капитала), као и друга питања у вези са правним 

положајем друштава капитала, почео је да се примењује 16. септембра 2024. године. 

Друштво капитала, у смислу Закона, је привредно друштво са формом акционарског 

друштва или друштва с ограниченом одговорношћу, у којем Република Србија има својство 

члана, односно акционара са више од 50% основног капитала друштва, као и привредно 

друштво у којем Република Србија има контролно власништво по другом основу. 

У складу са Законом, Mинистарствo надлежно за послове привреде (у даљем тексту: 

Министарство) сваке године, најкасније до 1. септембра текуће године за наредну годину, 

утврђује опште годишње циљеве друштава капитала кроз годишње смернице за управљање 

(у даљем тексту: Смернице).  

Смерницама се утврђују годишњи циљеви друштва капитала (у даљем тексту: општи 

циљ) са мерама и упутствима за њихово остваривање, а нарочито имајући у виду област и 

сложеност пословања, величину, власничку структуру, као и остале критеријуме од значаја 

за друштво капитала, док садржај и начин спровођења Смерница, на предлог Комисије, 

прописује министар надлежан за послове привреде 

Праћење пословања друштава капитала, Министарство спроводи кроз проверу 

успешности остваривања општих годишњих циљева утврђених Смерницама и провером 

степена остварености годишњих планова пословања. 

Комисија врши оцењивање учинка сваког друштва капитала и у случајевима битних 

одступања од општих годишњих циљева даје препоруке Министарству. 

На основу препорука Комисије, код битних одступања од општих годишњих циљева 

утврђених Смерницама, Министарство захтева хитно образложење и одговорност органа 

друштва капитала и налаже спровођење хитних мера за отклањање поремећаја у пословању, 

као и за остваривање утврђених циљева друштва капитала, у складу са прописаним 

надлежностима. 

Приликом оцене да ли се одређено одступање од општег годишњег циља може  

сматрати битним, Комисија цени потенцијални утицај тог одступања, односно ризик које 

оно носи за остварење утврђеног општег циља друштва капитала.  

Комисија анализира могуће врсте потенцијалних утицаја, односно ризика које може 

да има одређено одступање од општег годишњег циља.  

Приликом анализе, Комисија примењује матрицу утврђивања утицаја/ризика којом 

се утврђују врста утицаја/ризика и степен утицаја/ризика.  



Наведеном матрицом врсте утицаја подељене су у десет категорија: утицај на 

националну стратегију и циљеве, утицај на усклађеност пословања са законом и прописима, 

финансијски утицај, друштвени утицај, утицај на еколошке циљеве, утицај на оперативну 

ефикасност, репутацију и поверење, утицај на радне односе и запослене, утицај на 

конкурентност и тржишни положај и утицај на иновације и технолошки развој.  

За сваки од утицаја, односно ризика, у зависности од степена утицаја, Комисија   

утврђује да ли се ради о значајном, средњем или малом ризику.  

 

 

2) Који су важећи прописи и документи јавних политика од значаја за промену 

која се предлаже и у чему се тај значај огледа? 

 

 

Предложена промена проистиче из одредаба Закона о управљању привредним 

друштвима која су у власништву Републике Србије. 

Овим законом уређује се начин спровођења политике државног власништва, надзор, 

управљање и унапређење корпоративног управљања у друштвима капитала која су у 

власништву Републике Србије, као и друга питања у вези са правним положајем друштава 

капитала. 

Законом су уведене одређене новине, у смислу уједначавања услова у којима послују 

ова друштва, а једна од тих новина огледа се и у доношењу посебног акта којим Влада 

утврђује битна одступања од општих годишњих циљева, у циљу остварења постављених 

циљева уз поштовање основних начела централизованог власничког управљања, чиме се 

обезбеђује заштита интереса како државе као власника, тако и заштита права мањинских 

власника, корисника добара и услуга које пружају друштва капитала која су у власништву 

Републике Србије, као и шире друштвене заједнице.    

  

 

 3) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? Представити 

узроке и последице проблема. 

 

 

Досадашњи неуједначен правни оквир за успостављање општих правила о 

управљању друштвима капитала која су у власништву Републике Србије, утицао је, поред 

осталог и на незадовољавајући степен координације и јасно дефинисање улоге државе као 

власника, креатора политика и регулатора. 

Законом је утвђен централизован власнички ентитет, одговоран за власничко 

управљање који ће, поред осталог, вршити власничку функцију и бити одговоран за 

координацију са ресорним министарствима, постављање општих циљева за стратешко и 

оперативно планирање друштва капитала, вршење надзора над имплементацијом тих 

циљева, обезбеђење ефикасности система финансијског управљања и контроле и праћење 

ефикасности корпоративног управљања. 

 

 

 

 



 

4) Која промена се предлаже? 

 

 

Предложеном уредбом, утврђују се битна одступања од општих годишњих циљева, 

при чему се битним одступањима сматрају она одступања која, по образложеном мишљењу 

Комисије, могу довести до поремећаја у пословању друштва капитала. 

Приликом анализе да ли одређено одступање представља битно одступање, 

Комисија узима у обзир природу утврђеног општег годишњег циља, мера и упутстава за 

његово остварење дато у Смерницама као и једног или више посебних циљева који разрађују 

тај општи циљ са кључним показатељима учинка израженим у Годишњем плану пословања 

друштва капитала. 

Приликом оцене да ли се одређено одступање од општег годишњег циља може 

сматрати битним, Комисија цени потенцијални утицај тог одступања, односно ризик које 

оно носи за остварење утврђеног општег циља друштва капитала.  

Комисија анализира могуће врсте потенцијалних утицаја, односно ризика које може 

да има одређено одступање од општег годишњег циља.  

Врсте потенцијалних утицаја, односно ризика укључују: утицај на ризик за 

остварење националних и стратешких циљева, усклађеност пословања са законом и 

прописима, финансијски положај и стабилност, друштвене односе (нпр. задовољство 

корисника добара или услуга), заштиту животне средине, оперативну ефикасност, права 

запослених и др.  

За сваки од утицаја, односно ризика, Комисија утврђује да ли се ради о: а) малом, б) 

средњем или в) значајном утицају/ризику.  

У случају да посматрано одступање може имати два или више утицаја, односно 

изазвати два или више ризика који се сматрају средњим, или најмање један утицај, односно 

ризик  који се може сматрати значајним, Комисија утврђује да се ради о битном одступању 

од утврђеног општег годишњег циља.  

Приликом те анализе, Комисија примењује матрицу утврђивања утицаја/ризика која 

је дата као прилог и чини саставни део предложеног акта.  

Комисија прати остваривање општих годишњих циљева кроз разматрање 

извештајних аката која друштва капитала достављају Министарству.  

Уколико Комисија, након разматрања извештајних аката, утврди да не постоје битна 

одступања од општих годишњих циљева, доставиће Министарству информацију о томе у 

облику записника са седнице. 

Уколико Комисија, након разматрања извештајних аката и, ако је потребно, додатних 

информација достављених од стране друштва капитала, утврди да постоји битно одступање 

од одређеног општег годишње циља, донеће одлуку да упути, без одлагања, Министарству 

препоруке за предузимање мера на отклањању битних одступања, односно за остваривање 

утврђеног циља. 

У Матрици утврђивања одступања о општих годишњих циљева, која представља 

саставни део предложеног акта, на систематизован начин приказани су елементи које чине 

врсте утицаја/ризика по категоријама, као и степен њихове значајности, који може бити 

значајан, средњи и низак.  

Врсте утицаја/ризка сврстане су у десет категорија које чине: утицај на националну 

стратегију и циљеве, утицај на усклађеност пословања са законом и прописима, 



финансијски утицај, друштвени утицај, утицај на еколошке циљеве, утицај на оперативну 

ефикасност, репутацију и поверење, утицај на радне односе и запослене, утицај на 

конкурентност и тржишни положај и утицај на иновације и технолошки развој.  

Утицај који стварују може бити низак, средњи или значајан.  

 

Матрица утврђивања одступања од општих годишњих циљева 

Врста утицаја/ризика Значајан утицај/ризик Средњи утицај/ризик Ниски утицај/ризик 

1. Утицај на националну 

стратегију и циљеве 

Одступање озбиљно 

ремети кључне 

националне циљеве 

(економске, друштвене, 

еколошке), угрожавајући 

дугорочне планове и 

реформе. 

Одступање одлаже 

постизање циља, изазива 

проблеме, али постоји 

могућност примене 

адекватних корективних 

мера. 

Нема утицаја на 

националну стратегију и 

циљеве. 

2. Утицај на 

усклађеност пословања 

са законом и прописима 

Одступање озбиљно 

угрожава усклађеност са 

законима и прописима, 

што може довести до 

правних последица, 

ризика од новчаних 

казни, покретања 

поступака или губитка 

дозвола/лиценци. 

Мање неусклађености, 

могућ додатни надзор или 

корективне мере, али не 

постоји ризик од казни и 

других правних санкција. 

Нема утицаја на законске 

и регулаторне захтеве. 

Друштво капитала је 

потпуно усклађено. 

3. Финансијски утицај 

Одступање узрокује 

значајан пад прихода, 

велике неочекиване 

трошкове, озбиљне 

поремећаје у буџету или 

ризик од финансијске 

нестабилности. 

Мања одступања у 

буџету, али нема већих 

финансијских проблема. 

Нема утицаја на 

финансијске резултате. 

Сви планирани 

финансијски циљеви 

остају стабилни. 

4. Друштвени утицај 

Одступање озбиљно 

утиче на квалитет 

производа или услуга за 

кориснике, изазивајући 

јавно незадовољство, 

протесте или кризу 

поверења. 

Негативна јавна 

перцепција, али без 

дугорочних последица по 

кориснике или поверење 

јавности у институције 

државе или друштво 

капитала. 

Нема приметног утицаја 

на кориснике или јавно 

мнење. 

5. Утицај на еколошке 

циљеве 

Одступање озбиљно крши 

еколошке стандарде или 

узрокује штету животној 

средини. 

Ограничени еколошки 

проблеми захтевају 

додатне корективне мере, 

али без озбиљних 

еколошких последица. 

Друштво капитала 

послује у складу са 

прописима о заштити 

животне средине, без 

негативног утицаја. 

6. Утицај на оперативну 

ефикасност 

Одступање доводи до 

значајног смањења 

квалитета услуге, 

стварање уских грла, 

смањења задовољства 

корисника, немогућности 

испуњења основне мисије 

друштва капитала. 

Мања кашњења или 

смањена ефикасност, али 

основне пословне 

операције се настављају. 

Оперативни процеси су 

стабилни и усклађени са 

плановима, без већих 

успоравања или смањења 

ефикасности. 

7. Репутација и 

поверење 

Одступање значајно 

оштећује репутацију 

друштва капитала, 

доводећи до губитка 

поверења међу 

корисницима, приватним 

инвеститорима ако 

постоје и пословним 

партнерима. Криза 

Одступање узрокује 

привремене негативне 

реакције, али нема трајног 

утицаја на репутацију 

друштва капитала. 

Нема утицаја на 

репутацију друштва 

капитала. Репутација и 

поверење остају 

нетакнути. 



репутације са дугорочним 

негативним ефектима. 

8. Утицај на радне 

односе и запослене 

Одступање може довести 

до последица као што су 

масовно отпуштање 

запослених, драстично 

смањење зарада, 

погоршање услова рада и 

губитак кључних ресурса. 

Одступање може довести 

до тога да су потребна 

мања прилагођавања у 

области запошљавања, 

као што су смањење 

новог запошљавања или 

броја радних сати, 

реорганизација тимова 

запослених и слично. 

 

Нема утицаја на 

запошљавање. Друштво 

капитала одржава 

стабилан број запослених 

и адекватне услове рада. 

9. Утицај на 

конкурентност и 

тржишни положај 

Одступање може 

резултирати губитком 

кључних тржишних 

позиција, повећањем 

ризика од прекида 

пословања или губитком 

купаца. 

Одступање има благи 

утицај на тржишни 

положај, али друштво 

капитала задржава 

конкурентске предности. 

Нема утицаја на 

конкурентност или 

тржишни положај. 

Тржишни положај 

друштва капитала остаје 

стабилан. 

10. Утицај на иновације 

и технолошки развој 

Одступање може озбиљно 

омести иновације, 

истраживање или 

технолошки развој, што 

може довести до 

заостајања за 

конкурентима. 

Потенцијалне дугорочне 

негативне последице за 

раст друштва капитала. 

Мања кашњења у развоју 

нових технологија или 

иновација, али друштво 

капитала остаје на путу 

иновације. 

 

 

Нема негативног утицаја 

на иновације и 

технолошки развој. 

Друштво капитала се 

усклађује са технолошким 

трендовима. 

 
 

 

5) Да ли је промена заиста неопходна и у ком обиму? 

 

 

Предложене промене су неопходне и веома значајне, с обзиром да се њима омогућава 

праћење остварења општих циљева и показатења који из њих произилазе, као и праћење 

одступања од утврђених општих циљева, који се односе на друштва капитала која су у 

власништву Републике Србије, у складу са критеријумима који су утврђени и приказани у 

матрици утврђивања одступања од општих годишњих циљева.  

 

 

6) На које циљне групе ће утицати предложена промена? Утврдити и 

представити циљне групе на које ће промена имати непосредан односно посредан 

утицај. 

Укупан утицај ће бити на друштва капитала утврђена подзаконским актом којим се 

утврђује листа друштава капитала и мањинских друштава капитала (а која ће се, у складу 

са Законом, редовно ажурирати).  

Дијапазон утицаја на друштава капитала је описан у Предлогу акта којим се уређује 

садржина, израдa, рокови и начин достављања средњорочног и годишњег плана пословања 

и периодичног извештаја о пословању привредних друштава која су у власништву 

Републике (чл.15 и 16) где је предложено која група друштава капитала има обавезе 

достављања планова и извештаја.  



 

7) Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу са искуством 

других држава, односно локалних самоуправа (ако је реч о јавној политици или акту 

локалне самоуправе)? 

Приликом израде Закона коришћена је најбоља међународна пракса, односно 

уважавање принципа ОЕЦД-а за корпоративно управљање и сходно томе, извршена је 

упоредна анализа пракси држава у региону како би се идентификовале и преузела решења 

која одговарају нашем систему, уважавајући правни оквир Републике Србије. Сходно томе, 

израђен и овај подзаконски акт којим је уређују битна одступања од утврђених општих 

годишњих циљева.  

 

 

Кључна питања за утврђивање циљева 

 

 

1) Шта се предметном променом жели постићи? (одговором на ово питање 

дефинишу се посебни циљеви, чије постизање треба да доводе до остварења општег 

циља. У односу на посебне циљеве, формулишу се мере за њихово постизање). 

 

 

Предложена промена је у функцији одрживог и ефикасног управљања друштвима 

капитала која су у власништву Републике Србије и повећању користи за грађане, које ће 

спровести преко професионалног и одговорног власничког управљања над друштвима 

капитала која су у власништву Републике Србије и јасно утврђеном координацијом, која се 

огледа кроз постављање општих циљева за стратешко и оперативно планирање друштва 

капитала, вршење надзора над имплементацијом тих циљева, обезбеђење ефикасности 

система финансијског управљања и контроле и праћење ефикасности корпоративног 

управљања. 

 

 

2) Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим документима 

јавних политика и постојећим правним оквиром, а пре свега са приоритетним 

циљевима Владе? 

 

 

Дефинисани циљеви су усклађени са Законом, Стратегијом државног власништва и 

управљања привредним субјектима који су у власништву Републике Србије за период од 

2021. до 2027. године (у даљем тексту: Стратегија), Акционим планом за спровођење 

Стратегије државног власништва и управљања привредним субјектима који су у 

власништву Републике Србије за период од 2021. до 2027. године, у периоду 2024-2025. 

године, као документом јавне политике који је донет ради спровођења циљева Стратегије. 

 

 

3) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло 

до остваривања општих односно посебних циљева? 

 



 

 

 

 

Општи циљ: Индикатор: 

Одрживо и ефикасно управљање  

Проценат привредних друштава над којима је успостављено 

ефикасно и одрживо управљање 

(почетна вредност 2020: 0, циљна вредност 2027: 100%) 

Извор верификације: извештаји Министарства  

 

Први посебан циљ: Индикатор: 

Промењена правна форма јавних 

предузећа у друштва с 

ограниченом одговорношћу или 

акционарска друштва  

Успостављен јединствен оквир власништва за сва друштва 

капитала     

(почетна вредност 2020: 0, циљна вредност III квартал 2025: 

да)  

Извор верификације: Агенција за привредне регистре  

 

 

Кључна питања за идентификовање опција јавних политика 

 

 

1) Које релевантне опције (алтернативне мере, односно групе мера) за остварење 

циља су узете у разматрање? Да ли је разматрана „status quo” опција? 

 

 

Не постоје алтернативне мере, односно групе мера за остварење циља. У том смислу, 

задржавање „status quo” опције, значило би одсуство правног акта којим би се на јединствен 

начин омогућило утврђивање битних одступања од општих годишњих циљева, што би 

могло довести до значајног поремећаја у пословању друштва капитала која су у власништву 

Републике Србије.  

 

 

Кључна питања за анализу финансијских ефеката 

 

 

1) Какве ће ефекте изабранa опцијa имати на јавне приходе и расходе у 

средњем и дугом року? 

 

 

Ефикасно и одговорно управљање друштвима капитала која су у власништву 

Републике Србије, које се, поред осталог, огледа у јасном дефинисању њихових циљева, као 

и у утврђивању одређених обавеза, води остварењу оптималног резулатата пословања и 

побољшању квалитета добара и услуга које пружају, чиме се истовремено повећава и корист 

од државног власништва за грађане, што даље утиче на повећање јавних прихода и 

рационалиазцију јавних расхода.  



 

 

2) Да ли је финансијске ресурсе за спровођење изабране опције потребно 

обезбедити у буџету, или из других извора финансирања и којих? 

 

 

За спровођење изабране опције није потребно обезбедити средства у буџету 

Републике Србије, нити предложена решења могу проузроковати додатне трошкове за 

друштва капитала која су у власништву Републике Србије.  

 

 

Кључна питања за анализу економских ефеката 

 

 

1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана 

опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној категорији 

привредних субјеката? 

 

 

Доношење Уредбе о утврђивању битних одступања од општих годишњих циљева 

неће проузроковати трошкове привреди, појединој грани, односно одређеној категорији 

привредних субјеката, већ ће, напротив, донети користи.  

Наиме, Уредба предвиђа да Комисија за доношење Смерница којим се утврђујуј 

општи годишњи циљеви друштава капитала оцењује да ли одређено одступање од општег 

циља друштва капитала може да се сматра битним, односно да ли може да доведе до 

поремећаја у пословању друштва капитала и ако утврди да постоји, упутиће министарству 

препоруке за предузимање мера на отклањању битних одступања, односно за остваривање 

утврђеног циља. 

Предложеном уредбом очекују се користи, будући да друштва капитала имају важну 

улогу у развоју свеукупне економије, јер њихово пословање и остваривање утврђених 

циљева утиче на свакодневни живот грађана, као и на конкурентност остатка привреде. 

Добро и одговорно управљање овим субјектима је кључно за ефикасно функционисање 

привреде.  

 

 

2) Да ли изабрана опција утиче на конкурентност привредних субјеката на 

домаћем и иностраном тржишту (укључујући и ефекте на конкурентност цена) и на 

који начин? 

 

 

За свако друштво капитала утврђиваће се годишњи циљеви, са мерама и упутствима 

за њихово остваривање, али ће се и оцењивати учинак сваког друштва капитала и у 

случајевима битних одступања, давати препоруке министарству за предузимање мера на 

отклањању битних одступања.  

Унапређењем рада друштава капитала, унапредиће се и ниво пружања услуга и роба 

другим привредим субјектима на тржишту, чиме ће се посредно повећати конкурентност и 



самог домаћег тржишта. Односно, квалитетно успостављен систем централизованог 

власничког управљања у друштвима капитала осигураће се да она доприносе економској 

ефикасности и конкурентности привреде. 

 

 

3) Да ли изабране опције утичу на услове конкуренције и на који начин? 

 

 

Превођењем јавних предузећа у форме друштава капитала, они постају равноправни 

учесници на тржишту који обављају економску делатност и дужни су да поштују правила 

конкуренције. Њихово пословање и остваривање утврђених циљева утиче на свакодневни 

живот грађана, као и на конкурентност остатка привреде. Свиме наведеним се промовишу 

постулати тржишне економије и здраве конкуренције. 

 

 

Кључна питања за анализу ефеката на друштво 

 

 

1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана 

опција проузроковати грађанима? 

 

 

Будући да држава има учешће у друштвима која послују у различитим делатностима, 

увођењем ефикаснијег корпоративног управљања ових система ће се унапредити структура 

руковођења и начин пословања ових привредних субјеката, што ће посредно довести до 

повећања квалитета услуга које пружају грађанима и привреди.  

 

 

2) Да ли би и на који начин изабранa опцијa утицалa на тржиште рада и 

запошљавање, као и на услове за рад (нпр. промене у стопама запослености, 

отпуштање технолошких вишкова, укинута или новоформирана радна места, 

постојећа права и обавезе радника, потребе за преквалификацијама или додатним 

обукама које намеће тржиште рада, родну равноправност, рањиве групе и облике 

њиховог запошљавања и слично)? 

 

 

Услови рада у привредним друштвима ће бити побољшани увођењем 

централизованог власничког управљања и стандарда корпоративног управљања. 

Предвиђено је да ће друштва капитала да своје планове и приоритете пословања 

дефинисати у складу са Смерницама односно циљевима које ће оснивач да доноси у складу 

са општим интересом државе и очекује се позитиван ефекат на запосленост.  

Приликом  дефинисања годишњих општих циљева сваком друштву капитала 

нарочито ће се водити рачуна о осетљивим категоријама друштва како се не би нарушио 

њихов положај, а доношењем предметне уредбе ће се пратити остварење дефинисаних 

циљева привредних друштава и начин на који ће се предузимати мере за отклањање битних 

одступања. 



 

 

3) Да ли изабране опције омогућавају равноправан третман, или доводе до 

директне или индиректне дискриминације различитих категорија лица (нпр. на 

основу националне припадности, етничког порекла, језика, пола, родног идентитета, 

инвалидитета, старосне доби, сексуалне оријентације, брачног статуса или других 

личних својстава)? 

 

 

Доношење Уредбе о утврђивању битних одступања од општих годишњих циљева 

нема утицаја на дискриминацију различитих категорија лица. 

 

 

4) Да ли би изабрана опција могла да утиче на цене роба и услуга и животни 

стандард становништва, на који начин и у којем обиму? 

 

 

Могу се очекивати позитивни ефекти на животни стандард, услед унапређења 

пословања привредних друштава увођењем корпоративног управљања и пословања у 

складу са општим циљевима државе, чиме ће се унапредити ниво пружања услуга или роба 

ових привредних друштава становништву. 

 

 

Кључна питања за анализу ефеката на животну средину 

 

 

1) Да ли изабрана опција утиче и у којем обиму утиче на животну средину, 

укључујући ефекте на квалитет воде, ваздуха и земљишта, квалитет хране, урбану 

екологију и управљање отпадом, сировине, енергетску ефикасност и обновљиве изворе 

енергије? 

 

Како је један од циљева централизованог власничког управљања одрживо 

управљање животном средином и одрживо коришћење природних ресурса Републике 

Србије, дефинисање општих циљева пословања привредних друштава у складу са 

наведеним и вођење рачуна да се дефинисани циљеви и остварују, позитивно утиче на 

животну средину.  

Рационално и одговорно управљање у привредним друштвима која су у власништву 

Републике Србије,  допринеће и подстицању смањења загађења, као и подстицању већих 

улагања у животну средину и обезбеђивање стабилних извора финансирања за ове намене. 

 

 

Кључна питања за анализу управљачких ефеката 

 

 

1) Да ли се изабраном опцијом уводе организационе, управљачке или 

институционалне промене и које су то промене? 



Предметном уредбом се не уводе организационе, управљачке, нити 

институционалне промене.  

2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране 

опције (укључујући и квалитет и квантитет расположивих капацитета) и да ли је 

потребно предузети одређене мере за побољшање тих капацитета? 

 

 

Услед повећања делокруга послова, потребно је извршити јачање и усавршавање 

кадровских капацитета у Министарству привреде. Наиме, у порфолиу Министарства 

привреде, у овом тренутку налази око 40 привредних субјеката (јавних предузећа и 

друштава капитала, која обављају делатност од општег интереса, сходно Закону о јавним 

предузећима), док се, сходно Уредби о утврђивању листе друштава капитала и мањинских 

друштава капитала („Службени гласник РС“, број 77/24), број субјеката повећава и износиће 

око 140.  

У Сектору који се бави праћењем и надзором јавних предузећа запослено је 13 лица, 

док је у плану да Министарство у 2025. години запосли нових 15 људи. Ове активности су 

у току. 

На основу изнетог, можемо закључити да Министарству привреде, сходно важећој 

регулативи, 40 привредних субјеката доставља 160 тромесечних извештаја (четири 

извештаја по привредном субјекту годишње: тромесечни, полугодишњи, деветомесечни и 

годишњи извештај), на чијој обради тренутно ради 13 лица. Порастом опсега субјеката над 

којима Министарство остварује контролу на 140, број извештаја ће се повећати на 560 

годишње. 

Имајући у виду предложену опцију да се средњорочни извештаји достављају једном 

годишње, броју извештаја од 560, треба додати још 140, што је око 700 укупно на годишњем 

нивоу. 

 Како и сам састав Комисије наговештава, у питању су представници министарстава, 

тј. постојећи капацитети министарстава. Што се тиче представника по области, зависи како 

ће које министарство, које је надлежно приступити наведеном, односно да ли ће нпр. за 

железничка друштва предложити једно исто лице, које ће учествовати у раду сваке 

појединачне комисије или ће кандидовати различита лица за различита друштва за која су 

надлежни. 

 Напомињемо да, у складу са законом, Комисија може затражити изјашњење, 

сугестије или предлоге представника друштва капитала, представника другог органа, 

односно стручног лица из области којој припада делатност друштва капитала. 

 

  

 

3) Да ли изабрана опција утиче на одговорност и транспарентност рада 

јавне управе и на који начин? 

 



 

Доношење предметне уредбе унапредиће транспарентност рада јавне управе, с 

обзиром да Комисија за доношење Смерница којим се утврђују општи годишњи циљеви 

друштава капитала прати њихово пословање, нарочито кроз проверу успешности 

остваривања општих годишњих циљева и о томе информише министарство, које, на основу 

спроведених анализа, израђује Годишњи извештај о остваривању општих годишњих циљева 

утврђених Смерницама и доставља га Влади, ради усвајања, а Влада наведени извештај 

доставља Народној скупштини, ради информисања. Како би се обезбедила пуна 

транспарентност и пружиле информације свим заинтересованим странама наведени 

извештај ће се објављивати и на интернет страници Министарства. 

 

 

Кључна питања за анализу ризика 

 

 

1) Да ли су обезбеђена финансијска средства за спровођење изабране опције? Да 

ли је за спровођење изабране опције обезбеђено довољно времена за спровођење 

поступка јавне набавке уколико је она потребна? 

 

 

За спровођење изабране опције нису потребна финансијска средства и постоји 

довољно времена, будући да је предвиђено да Уредба којом се уређују  садржина, начин 

израде, рокови и начин достављања средњорочног и годишњег плана пословања, 

периодичног извештаја о пословању и других података о пословању привредних друштава 

која су у власништву Републике Србије почне да се примењује за израду планова и 

извештаја за 2026. годину. 

Сходно томе, Уредба о утврђивању битних одступања од општих годишњих цињева 

почеће да се примењује за праћење успешности остваривања општих годишњих циљева 

друштава капитала за 2026. годину. 

 

 

10. Извештај о спроведеним консултацијама. 

 

Консултације шире јавности нису спроведене, али је подзаконски акт израђен у 

сарадњи са консултантима ЕБРД, у складу са најбољом међународном праксом.  

 

1) Одредити циљне групе и заинтересоване стране које је потребно укључити у 

процес консултација. 

2) У ком периоду су спроведене консултације и да ли су релевантне информације о 

времену и месту примене изабраних метода консултација и њиховим резултатима, 

објављене на Порталу „еКонсултације”? Навести линк са Портала „еКонсултације” или 

неке друге интернет странице преко које су спроведене консултације. 

3) Навести циљне групе и заинтересоване стране које су учествовале у 

консултацијама. 

4) Да ли су у консултације укључени представници микро, малих и средњих 

привредних субјеката из регулисане области и осетљиве друштвене групе на које пропис 



утиче, представници удружења која се баве заштитом животне средине, као и 

представници удружења који се баве родном равноправношћу? 

5) Наведите примедбе, сугестије и коментаре на текст прописа, достављене у току 

консултација које су усвојене. 

6) Наведите примедбе, сугестије и коментаре на текст прописа, достављене у току 

консултација које нису усвојене и објаснити разлоге за њихово неприхватање. 

 

 

 

 

 


